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INTRODUCCION

Dentro del marco del programa de “Formacion Avanzada para Jueces y Fiscales - Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert en la lucha contra la corrupcién y otros graves delitos” UNICRI
ha organizado la segunda parte del mismo, que se desarrollara entre el 30 de enero y el 4 de
febrero de 2006 en Bogota. Esta segunda parte pretende ser el natural seguimiento a la
primera, profundizando las tematicas propuestas con el objeto de ofrecer instrumentos
para resolver casos transnacionales de corrupciébn y a su vez promover una
homogenizaciéon y armonizaciéon de las legislaciones nacionales de los cuatro paises
involucrados en el proyecto, con el auxilio de las Convenciones Juridicas Internacionales.

Las siguientes paginas contienen el programa de las sesiones previstas entre el 30 de enero
y el 4 de febrero y la metodologia propuesta. Asi mismo, se anexan los documentos
elaborados por los puntos focales sobre el tema “Bases para un idioma juridico comun”,
que contienen una descripciéon comparativa de los articulos del Cédigo Penal y de Cédigo
de Procedimiento Penal de los cuatro paises, fundamentales para una plena aplicacion de
los instrumentos juridicos internacionales, sobre los temas ejes del curso: personas
perdidas, protecciéon de testigos, recuperacion de activos, gestion del caso y técnicas de
investigacion.

Se trata de un esquema inicial de armonizacion legislativa para facilitar los temas de
integracion y cooperacion judicial entre los cuatro paises y al respecto de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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METODOLOGIA

La segunda parte del Curso de Formacién Avanzado para Jueces y Fiscales de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert — en la lucha contra la corrupcién y otros graves delitos -que
se realizara del 30 de enero al 4 de febrero de 20006, profundizara en las tematicas
propuestas por los participantes, con una metodologia interactiva estructurada en tres
fases, con el objetivo de promover la homogenizaciéon y la armonizaciéon de las
legislaciones nacionales teniendo como punto de referencia el estudio de los casos
transnacionales mas relevantes.

En particular:

I FASE: TEORIA

Cada dia iniciara con una exposicion teérica que introducira a los participantes en el tema
central. Los participantes conjuntamente con el experto, identificaran las bases
legislativas comunes que permitan construir el camino para un acercamiento juridico de
los distintos tipos normativos y la creaciéon de un mapa conceptual comun entre los
paises involucrados.

II FASE: CASO ESTUDIO Y SIMULACION DE POSIBLES SOLUCIONES

El experto expondra los hechos relevantes de un caso transnacional que involucrara la
tematica del dfa, a fin de generar una dindmica desde una perspectiva de derecho
comparado, en torno al eje central desde el cual se abordaran los diferentes contenidos.
Los participantes reunidos en grupos a composiciéon nacional, simularan y compartiran
con el auditorio las posibles soluciones al caso.

11 FASE: ARMONIZACION DE LAS LEYES

Uniendo los esfuerzos de la fase tedrica y practica, el experto presentara la soluciéon real
del caso, evidenciando las oportunidades ofrecidas para las convenciones internacionales.
A partir de ésta ultima, los participantes identificaran los aspectos mas eficaces de sus
propias legislaciones nacionales y aquellos de los paises involucrados en el caso
transnacional, de manera que la nueva solucién ahora planteada, tenga en cuenta las
exigencias de cada pais a la luz de modelos de excelencia.

En otras palabras deberan realizar una comparacion juridica de las normas existentes en
su propio pafs, intentando avanzar en la armonizacion de las legislaciones y encontrar
una homogeneizacién virtuosa gracias al auxilio de normas efectivas y eficaces expedida
por otros paises y aprender nuevas técnicas para la solucion de los casos.

La solucién del caso apunta a visualizar un texto comun viable a los paises y a practicas
mejores.

Cada dia los participantes tendran que escribir un documento de conclusiones sobre el
tema tratado que defina los requerimientos necesarios para la implementacion de las leyes
nacionales a la luz de los vacios encontrado frente las convenciones internacionales
estudiadas. Este trabajo sera objeto de debate ¢l ultimo dia, sibado 4 de febrero, a fin de
coordinar y desarrollar los proyectos de seguimiento futuros.




BASES PARA UN IDIOMA JURIDICO COMUN
DOCUMENTO ELABORADO POR: BOLIVIA

ENERO 2006

ESQUEMA INICIAL DE ARMONIZACION LEGISLATIVA

I. IDENTIFICACION DE LOS ARTS. DEL CODIGO PENAL y DE
PROCEDIMIENTO PENAL

A) PERSONAS PERDIDAS

Con relacion a este tema, debo indicar que en fecha 04 del mes en curso el Parlamento
Boliviano ha sancionado la Ley del Trafico de personas y otros delitos relacionados,
remitiéndola al Poder Ejecutivo para su promulgacion, asimismo esta Ley contiene un
capitulo especial que va a ser introducido al Cédigo Penal donde se va a introducir
articulos adicionales sobre la trata de seres humanos, sin embargo, esta Ley todavia no es
de conocimiento publico hasta que no sea sancionada por el Poder Ejecutivo, por lo tanto,
de momento no puedo realizar ningiin comentario sobre la misma, empero a la fecha en
que se realizara la segunda reunion siempre que sea publicada, estaré en condiciones de
realizar los comentarios respecto a dicha norma.

Por otro lado, el Cédigo Penal en su Art. 321 bis se refiere al trafico de personas, que
establece sic. “Quien induzca, promueva o favorezca la entrada o salida del pais o
traslado dentro del mismo, de personas para que ejerzan la prostitucion, mediante engano,
violencia, amenza o la reduzca a estado de inconciencia para este fin, sera sancionado con
privacion de libertad de 4 a 8 afios. En caso de ser menores de 18 afios, la pena serd de 5
a 10 afios de privacion de libertad.

Cuando la victima fuera menor de 14 afos la pena sera de 6 a 12 afios de reclusion pese a
no mediar las circunstancias rprevistas en el paragrafo anterior.”, norma que seguramente
va a ser complementada con la nueva ley y los articulos que seran introducidos en el
Codigo Penal.

En mérito a lo expuesto, no puedo realizar ninguna sugerencia de modificacion entanto
no conzca la ley que sera promulgada.

B) PROTECCION DE TESTIGOS

Como se ha manifestado en las conclusiones de la primera parte de este evento, la
proteccion de testigos esta contemplada en la Ley Organica del Ministerio Publico, como
una obligacidn tal cual se desprende en el Art. 15 sic “El Ministerio Publico, protegera a
las personas, que por colaborar con la administracion de justicia, corran peligro de sufrir
alguin dafio.



Esta proteccion se brindard en especial, cuando se trate de delitos vinculados a la
criminalidad organizada, al abuso de poder o a la violacién de derechos humanos. A tal
efecto, dispondrd de un programa permanente de proteccidn a testigos, victimas y a sus
propios funcionarios.”

Por otro lado, el Codigo de Procedimiento Penal no tiene ninguna disposicion que haga
referencia expresa a la proteccion de testigos.

Si bien, la Ley Organica del Ministerio Publico establece que dentro de las funciones que
debe cumplir, esta la proteccion a testigos, victimas y funcionarios, empero la hace
depender de un programa especial permanente, el cual pese al tiempo transcurrido de la
vigencia de ésta ley, que data del 13 de febrero de 2.001 y la vigencia ademas del sistema
acusatorio en Bolivia, a la fecha, no se cuenta con un programa de proteccion a testigos,
habiéndose quedado esta disposicion legal simplemente en un enunciado, siendo
importante la implementacion de este programa en forma inmediata, fundamentalmente
para aquellos delitos de criminalidad organizada como son el trafico de drogas, la trata
de personas, la corrupcion y otro graves delitos, para ello sugerimos tomar como ejemplo
para su implementacion los programa con los que cuentan todos los paises que se
encuentran involucrados en la persecuciéon de la criminalidad organizada, debiendo
tomarse en cuenta el marco legal internacional que existe para la proteccion de los
testigos contemplado en la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada Trans Nacional y la experiencia que exista sobre este tema en los diferentes
paises para ello se deben propiciar seminarios, talleres de discucion y fundamentalmente
buscarse los recursos enconomicos para que funcione eficazmente el programa en
Bolivia.

C) RECUPERACION DE ACTIVOS

El Art. 71 bis del Codigo Penal establece el decomiso de recursos y bienes provenientes
de la legitimacion de ganancias contemplada en el Art. 185 bis, empero es una
disposicion que en la actualidad no tiene eficacia en nuestro pais, toda vez que no se
cuenta con una unidad especializada a nivel del Ministerio Ptblico y tampoco a nivel de
la Judicatura que efectivamente se encargue de la investigacion y por tanto del decomiso
y confiscacion de todos aquellos bienes que provengan de estos delitos graves, como son
la corrupcion publica, el trafico de drogas y otros, sugiriendo en este punto la creacion de
una unidad especializada como la que cuentan otros paises de la region andina.

Asimismo, debo referir que atualmente se encuentra un proyecto de ley en el parlamento
respecto a la investigacion de fortunas y enriquecimiento ilicito, sin embargo, este
proyecto no ha sido aprobado en la pasada gestiéon paralamentaria, siendo una de las
metas principales del nuevo gobierno su promulgacion, tomando en cuenta este proyecto
de ley y de ser aprobado y promulgado se contara con una ley eficaz que permitira la
recuperacion de todos los activos que sean producto de la corrupcion y de la criminalidad
organizada, sin embargo entretanto no se cuente con ésta ley deberemos enmarcar la
actividad a lo preceptuado por la disposicion legal antes mencionada.



En materia de narcotrafico, al ser Bolivia suscriptor del Convenio de Viena, puede
también usar las disposiciones legales contenidas en dicho convenio para lograr la
confiscacion de los bienes provenientes de esta actividad y también la recuperacion de
activos, sin embargo en la actualidad, no ha sido eficazmente utilizado por
desconocimiento en muchos casos de las autoridades jurisdiccionales de su existencia, lo
que lleva también a sugerir la mayor difusién de todos los convenios multilaterales o
bilaterales ratificados por nuestro pais.

D) GESTION DEL CASO
En este punto solicito, se me aclare a qué se refiere, para que pueda realizar lo solicitado.
E) TECNICAS DE INVESTIGACION

De acuerdo al marco juridico establecido por la Constitucion Politica del Estado y las
demas leyes, podemos establecer que, se pueden usar los medios de investigacion que no
vulneren derechos y garantias protegidos por la Constitucion, los Tratados y Acuerdos
internacionales, en este marco, tenemos muchas limitaciones, como por ejemplo que,
constitucionalmente estd prohibido la interceptacion de llamadas telefonicas (Art. 20 par.
II C.P.E.), tanto es asi que cuando se sancion6 la Ley de Telecomunicaciones, se
establecié que con orden judicial podia interceptarse comunicaciones, sin embargo esta
disposicion ha sido derogada por estar en contra de la Constitucion Politica del Estado.

Con éste mismo criterio, se nos estd prohibido el uso de video camaras, fotografias y/o
grabaciones magnetofonicas si no contamos con la autorizacion de las personas
involucradas con el delito porque segun la interpretacion estamos violando su intimidad,
dejando de lado la flagrancia y olvidando que las organizaciones criminales por el poder
econdmico que tienen siempre estan a la vanguardia de la tecnologia que la utilizan para
evitar o evadir el descubrimiento de los delitos por los 6rganos competentes.

Como veran, de esta forma, se dificulta mucho una investigacion del crimen organizado
por loq ue se hace necesario que se modifiquen las dispocisiones legales a partir de la
Constitucion Politica del Estado, situacion que deberd ser aprovechada en la Asmblea
Constituyente que se realizara en Bolivia, asimismo a partir de esta modificacion se
podran modificar las otras disposiciones legales como son el Codigo de Procedimiento
Penal y la Ley de Comunicaciones.

Otra técnica de investigacion con la que cuenta Bolivia, es el agente encubierto y la
entrega vigilada las mismas deberian ser modificadas para ser utilizadas no solamente en
delitos vinculados al narcotrafico, sino también en aquellos delitos trans nacionales como
son el lavado de dinero o legitimacion de ganancias, la recuperacion de activos y otros
delitos graves.



BASES PARA UN IDIOMA COMUN
DOCUMENTO ELABORADO POR: COLOMBIA

ENERO 2006

Con relacion a identificar los articulos del Codigo Penal y de Procedimiento Penal que
habria que modificar o prestar atencion y las presuntas reformas, en los temas de
Personas perdidas; proteccion de testigos, recuperacion de activos, gestion del caso y
técnicas de investigacion, se tiene que en el primer informe presentado se avanzo , sobre
este tema asi, considerando que se debe prestar atencion a la siguiente regulacion
contemplada en la legislacion colombiana:

1- PERSONAS PERDIDAS.

Con relacion a dicho tema, considero que se desarrolla lo pertinente al trafico de
personas.

Dicha conducta se encuentra consagrada en nuestro Codigo Penal en el Libro segundo
(parte especial), en el Titulo III, “Delitos contra la libertad individual y otras garantias”,
Capitulo Quinto, “Delitos contra la autonomia personal”, Art. 188, denominado DEL
TRAFICO DE MIGRANTES y Art. 188 A denominado TRATA DE PERSONAS.

El bien juridico protegido es la libertad de los seres humanos, presupuesto imprescindible
para la convivencia social, proteccion que se deriva de forma directa de nuestra
Constitucion Nacional, la cual consagra como derechos fundamentales la autonomia de la
voluntad y el libre desarrollo de la personalidad, elevandolos a la categoria de bienes
juridicos.

Dentro del capitulo quinto, del titulo tercero, se adecuan otras conductas atentatorias
contra la autonomia personal como son: TORTURA (ART.178); DESPLAZAMIENTO
FORZADO  (ART.180); = CONSTRENIMIENTO  ILEGAL  (ART.182);
CONSTRENIMIENTO PARA  DELINQUIR (ART.184); FRAUDULENTA
INTERNACION EN ASILO, CLINICA O ESTABLECIMIENTO SIMILAR (ART.186);
INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULO FECUNDADO NO
CONSENTIDAS (ART.187).

1.1. DESCRIPCION TIPICA Y SANCION.

ART. 188. “Modificado Ley 747 /2.002, Art. 1°. Del trafico de migrantes. El que
promueva, induzca, constrifia, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma
participe en la entrada o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos
legales, con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o0 otra persona,
incurrird en prision de seis (6) a ocho (8) afios y una multa de cincuenta (50) a (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.”

ART. 188 A .”Adicionado Ley 747/2.002 Art. 2°. Trata de personas. El que promueva,
induzca, constrifia, facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una persona
dentro del territorio nacional o al exterior recurriendo a cualquier forma de violencia,
amenaza, o engafo, con fines de explotacidon, para que ejerza prostitucion, pornografia,
servidumbres por deudas, mendicidad, trabajo forzado. Matrimonio servil, esclavitud con
el proposito de obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio, para si o para otra
persona incurrird en prision de diez (10) a quince (15) afios y una multa de seiscientos



(600) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales al momento de la sentencia
condenatoria.”

ART.188 B. “Adicionado Ley 747 / 2.002, Art. 3°. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 188 a, se aumentaran de
una tercera parte a la mitad cuando:

1- Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicoldgica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanente o sea menor de 18
anos.

2- Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio
en la salud de forma permanente.

3- El responsable sea conyuge o compaiero permanente o pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4- El autor o participe sea servidor publico.

PAR. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188 A se realice sobre menor
de doce (12) afios se aumentard en la mitad de la misma pena.

2. PROTECCION DE TESTIGOS.

Acorde con el articulo 32 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, el Estado Colombiano adopt6 las medidas apropiadas para la proteccion de
victimas, testigos e intervinientes en el proceso penal.

Su marco general es la constitucion de 1.991, en su articulo 250, numeral 4° , en donde se
consagra como funciones de la Fiscalia General de la Nacion, entre otras: “Velar por la
proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.”

Figura que es reglamentada de manera amplia por la Ley 418 de 1.997, en su articulo 67
que establece:

“Créase con cargo al estado y bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia General de
la Nacion, el “ Programa de Proteccion a testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso
y Funcionarios de la Fiscalia”, mediante el cual se les otorgard proteccion integral y
asistencia social, lo mismo que a sus familiares hasta el cuarto grado de consaguinidad,
segundo de afinidad, primero civil y al conyuge, compafiera o compafiero permanente,
cuando se encuentre en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa
o con ocasion de la intervencion en un proceso penal. En los casos en que la vida del
testigo o denunciante se encuentre en peligro, la Fiscalia protegera la identidad de los
mismos”.

La proteccion a nivel nacional, contempla cuatro (4) programas:

El primero, que esta en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, para aquellas personas
que han intervenido eficazmente en un proceso penal, creandose una oficina dentro de la
estructura administrativa de la Fiscalia, encargada para estos programas como es la
Oficina de Proteccion y Asistencia a Victimas, testigos y Funcionarios de la Fiscalia.

El segundo, esta en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion, creada
constitucionalmente, siendo el supremo director del Ministerio Publico. Procurador
General, que es elegido por el Senado, para un periodo de cuatro afos, de ternas
presentadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado. Protege a las personas que intervienen en los procesos disciplinarios.



El Tercer programa, esta en cabeza del Ministerio del Interior, institucion que depende de
la estructura de la Presidencia de la Republica, proteccion que se dirige a las personas que
se encuentran en riesgo inminente por su condicion politica, ideoldgica o religiosa. Aqui
se encuentran campesinos, profesores, activistas de derechos humanos o Derecho
internacional humanitario.

El cuarto programa, esta en cabeza de la Red de Solidaridad, institucion de la estructura
del Gobierno Nacional, dirigido a proteger a desplazados y reinsertados.

3. RECUPERACION DE ACTIVOS.

Conforme el Capitulo V, de la convencion de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion,
el Estado Colombiano ejerce control sobre las entidad Financieras, a través de la
Superintendencia Bancaria, entidad creada por Ley, con autonomia administrativa y
financiera, que cumple funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas por la Ley o
mediante delegacion que hace el presidente de la Republica.

Nuestro Legislacion Procesal Penal al respecto, regula dos aspectos: el primero hace
relacion a las medidas que se realizan dentro del proceso penal, asi tenemos el embargo y
secuestro de bienes; la prohibicion de enajenar bienes sujetos a registro por parte del
sindicado y el comiso.

Un segundo aspecto, se refiere a una Institucién directa relacionada con el derecho de
propiedad como es la accion publica de extincion de dominio.

3.1. EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES.

Esta medida tiene por fin garantizar el pago de la indemnizacion y las multas, que
establezca el fallador por la ocurrencia de un delito. Pretende que la accion civil que se
ejerce dentro del proceso penal, no se nugatoria.

Por medio de esta medida se sustrae del comercio los bienes del procesado, para que no
puedan enajenarse, ni gravarse, mientras se adelanta el proceso penal, encontrando su
regulacion en el articulo 60 del Coédigo de Procedimiento Penal, debiéndose remitir
necesariamente, a la legislacion procesal civil, en aquellos aspectos no contemplados.

COMENTARIO: Con la vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2.004), las medidas cautelares las decretard el Juez de Control de garantias a peticion
del Fiscal o de las Victimas directas, a partir de la audiencia de formulacion de la
imputacién o con posterioridad a ella.

También se prevé la apertura del incidente de reparacion integral, una vez emitido el
sentido del fallo por parte del Juez de conocimiento, que declara la responsabilidad penal
del acusado, para determinar los dafios y perjuicios causados con la conducta criminal.

3.2.  PROHIBICION DE ENAJENAR.

Se encuentra regulada en el articulo 62 del Estatuto Procesal Penal, estableciendo que el
sindicado dentro del proceso penal no podra enajenar sus bienes sujetos a registro durante
el afio siguiente a su vinculacién, a menos que esté garantizada la indemnizacion de
perjuicios o se hubiere producido pronunciamiento de fondo sobre su inocencia. Esta
obligacion deberd ser impuesta expresamente en la diligencia de indagatoria.

COMENTARIO: Con la vigencia del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2.004), la prohibicion de enajenar se impone a partir de la audiencia de formulacion de
imputacion, por parte del Juez de Control de Garantias.



3.3. COMISO.

Se encuentra regulada en el articulo 100 del Cddigo penal y se complementa con el
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal. El comiso es una figura distinta al
embargo y secuestro de bienes y se aplica a los instrumentos y efectos con los cuales se
cometa la conducta punible o que provengan de su ejecucion.

Para su aplicacion se distinguen los elementos o instrumentos que provienen de la
ejecucion del delito o con los cuales se cometa que no tiene libre comercio y los que si
estan dentro del comercio licito.

En el primer caso, los bienes que no tienen libre comercio, pasaran a poder del Estado,
mas concretamente de la Fiscalia General de la Nacion o de la entidad que esta designe, a
no ser que la Ley disponga su destruccion o les dé una destinacion diferente, como en el
caso de los estupefacientes, que la Ley dispone la destruccion de sus precursores.

Distinto tratamiento se da a los elementos que no se deben destruir como es el caso de las
armas de uso exclusivo de las fuerzas militares, que estdn fuera del comercio. Cuando
con ellas se comete un delito, pasan a poder del Estado por disposicion del Juez que tenga
el conocimiento del proceso.

El comiso como medida preventiva, se aplicara a los bienes o instrumentos en los delitos
dolosos, cuando tiene libre comercio, pertenecen al responsable penal y han sido
utilizados para la realizacién de la conducta punible o provengan de su ejecucion.

En los delitos culposos, los vehiculos automotores, naves, aeronaves, cualquier unidad
montada sobre ruedas y los demds objetos que tengan libre comercio, se someteran a los
examenes o experticios técnicos dentro de los diez dias habiles siguientes y se entregaran
en depdsito provisional a la persona que acredite ser su propietario o tenedor legitimo,
salvo que se haya decretado su embargo y secuestro o que una norma especial disponga
lo contrario.

COMENTARIO: Con la vigencia del nuevo Coédigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2.004), se le otorga a la Fiscalia General de la Nacion, efectuar medidas cautelares
sobre bienes susceptibles de comiso.

Se tiene como medidas materiales con el fin de garantizar el comiso la incautacién y
ocupacion. Como medidas juridicas la suspension del poder dispositivo.

Medidas estas que necesariamente, el Fiscal debe comparecer ante el Juez de Control de
Garantias para que realice la audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

3.4. EXTINCION DE DOMINIO

Consagrada en el articulo 68 del Codigo de Procedimiento Penal, es un accidon que tiene
su regulacion propia en la Ley 793 de 2.002 y es definida como la pérdida del derecho de
dominio a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
para su titular. Se consagra como una acciéon eminentemente autdnoma.

Dicha accidn parte sobre el supuesto “que no merece proteccion un derecho viciado en su
nacimiento, que en verdad no ha nacido pero que formalmente se considera adquirido, y
por eso debe desconocérsele a quién asi lo obtuvo y a las personas que por acto entre
vivos o por sucesion, acrecen con ello su patrimonio cuando conocen o debieron conocer
el vicio que lo invalida”.



La accién de Extincién de Dominio es de “naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de
contenido patrimonial, y procederd sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya adquirido y sobre los
bienes comprometidos. Esta accién es distinta e independiente de cualquier otra de
naturaleza penal que se haya iniciado simultdneamente, o de la que se haya desprendido,
o en la que tuviere origen, sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa.”

Su fundamento constitucional parte de los articulos 34, en donde no se puede alegar
proteccion constitucional sobre titulos viciados y el articulo 58, debido a que se presenta
un incumplimiento a la funcion social de la propiedad.

Las causales, para la extincidén del dominio se encuentras previstas en el articulo 2° de la
Ley 793 de 2.002, asi:

ART. 2°. Causales. Se declara extinguido el dominio mediante sentencia judicial, cuando
ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se
explique el origen licito del mismo.

2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad ilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la
comision de actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o correspondan al objeto del
delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permuta de otros
que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que hayan
sido destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto del
ilicito.

5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso
penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o destinacion ilicita no hayan sido
objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una
decision definitiva por cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia ilicita, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes de ilicita procedencia.

Se exceptua de lo dispuesto en el presente numeral, exclusivamente, los casos de
titulos que se negocian en centrales de depdsito de valores, debidamente acreditadas
ante la autoridad competente, siempre y cuando los intermediarios que actiien en
ellas, cumplan con las obligaciones e informar operaciones sospechosas en materia de
lavados de activos, de conformidad con las normas vigentes.

7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique el origen del bien perseguido en el
proceso.

PAR.1°. El afectado debera probar a través de los medios idoneos, los fundamentos de su
oposicion.

PAR.2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo son:

1) Eldelito de enriquecimiento ilicito.

2) Las conductas cometidas, en perjuicio del tesoro publico, y que correspondan a los
delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos, de contratos
celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos o valores
equiparados a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio
rentistico; hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa nacionales;



delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacion indebida
de informacion privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a secreto o reserva.

3) Las que impliquen grave deterioro de la moral. Para los fines de esta norma, se
entiende que son actividades que causan deterioro a la moral social, las que atenten
contra la salud publica, el orden econdmico y social, los recursos naturales y el medio
ambiente, seguridad publica, administracion publica, el régimen constitucional y
legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

JURISPRUDENCIA. Declaracién de exequibilidad ley 793 de 2.002, en relacion con
cargos formulados por violacion a las garantias del debido proceso consagrada en el
articulo 29 de la Constitucion y el articulo 34 de la Carta Politica en cuanto se refiere a la

naturaleza y autonomia de la accion. Corte Constitucional. Sentencia C-740 del 28 de
agosto de 2.003, M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO.

4. GESTION DEL CASO Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

Conforme el articulo 50 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2.004, por medio del cual se
implementa el sistema acusatorio en Colombia, prevé técnicas especiales de
investigacion, para combatir eficazmente la corrupcion.

Se tiene que: “Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion realizar la INDAGACION
e INVESTIGACION de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que lleguen a
su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion especial o por cualquier otro
medio idoneo.

En desarrollo de la funcion prevista en el inciso anterior a la Fiscalia General de la
Nacion por conducto del fiscal director dela investigacion, le corresponde la direccion,
coordinacion, control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que
desarrolle la policia judicial, en los términos previstos en este codigo.

Por policia judicial se entiende la funcion que cumplen las entidades del Estado para
apoyar la investigacion penal y , en ejercicio de la misma, dependen funcionalmente del
Fiscal General de la nacion y sus delegados”. (Art. 200 Ley 906 de 2.004).

Se consagra como técnicas de investigacion las siguientes:

1- ALLANAMIENTOS ESPECIALES, sobre bienes inmuebles, naves, acronaves o
vehiculos automotores que gocen de inmunidad diplomatica o consular. ( Art.
226).

2- RETENCION DE CORRESPONDENCIA. Postal , telegrafica o de mensajeria
especializada o similar que reciba o remita el indiciado o imputado. (Art. 233).

3- RECUPERACION DE INFORMACION DEJADA AL NAVEGAR POR
INTERNET U OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS QUE PRODUZCAN
EFECTOS EQUIVALENTES. (Art. 236).

4- VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE PERSONAS y COSAS. Se permite un
seguimiento pasivo, el cual no puede supera un afio. (Arts. 239 y 240).

5- ANALISIS E INFITRACION DE ORGANIZACION CRIMINAL. Se ordenara a
la Policia judicial el analisis de la organizacion criminal, con el fin de conocer su



estructura organizativa, la agresividad de sus integrantes y los puntos débiles de la
misma. (Art. 241).

6- ACTUACION DE AGENTES ENCUBIERTOS. Se autoriza por periodos que no
puede exceder de un afo, prorrogable por otro afio.

7- ENTREGA VIGILADA. (Art. 243).

8- EXAMENES DE ADN QUE INVOLUCREN AL INDICIADO O AL
IMPUTADO. (Art. 245).

Todas estas técnicas de investigacion deben contar con la aprobacion del correspondiente
Juez de Control de garantias y conservar la correspondiente cadena de custodia, para asi
poder formular la correspondiente imputacion.
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En procura de canalizar un esquema, que permita mostrar objetivamente una base juridicamente
sustentable en la legislacion ecuatoriana, dentro de un marco puramente penal, con mira adjetiva y
procedimental, que concierte los temas ejes propuestos, para el fortalecimiento de todo un
andamiaje juridico, mediante estudios que abran derroteros para una dptima ejecucion en asistencia
con la legislacion internacional, me permito recoger los siguientes documentos que suman criterios
con respecto a los temas a tratarse y que se encuentran en el archivo adjunto:

- PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA ADECUARLO A
LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
LACORRUPCION .- Proyecto que fue el resultado del trabajo conjunto entre el Ministerio
Publico, y la Contraloria General del Estado, el mismo que fue presentado en mayo del
2002, ante el Congreso Nacional, y por la afinidad y calidad del planteamiento pienso ttil
considerarlo.

- ACUERDO PARA INCENTIVAR LA COOPERACION Y ASISTENCIA LEGAL
MUTUA ENTRE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION IBERO AMERICANA
DE MINISTERIOS PUBLICOS, suscrito en la ciudad San Francisco de Quito, Republica
del Ecuador, el dia 4 de diciembre de 2003.
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Con relacion a la legislacion que debe ser modificada para lograr la integracion
regional, siempre teniendo como norte la Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcion, se tiene:

1.- TRATA DE PERSONAS

El Perti cuenta con la legislacion pertinente contenida en el Cddigo Penal,
especificamente en el rubro de delitos de Violacion de la Libertad Sexual en un
capitulo especial cobre el Proxenetismo que ha sido ultimamente modificado
en el afio dos mil cuatro por la Ley N°28251 y entre sus normas el articulo
182° referido a la trata de personas con una sancion méaxima de 12 afios cuando
existan agravantes.

El problema no radica en la sancién o en la tipificaciéon del delito sino
estimamos, en la represion de dicha figura delictiva, ya que se requiere luchar
contra el crimen organizado para desbaratar organizaciones que comercian a
los seres humanos con fines sexuales o pornograficos, requiriendo por tanto la
Policia Nacional y Ministerio Publico organismos adecuados para su
desarticulacion, cooperacion internacional por ser un delito que trasciende
fronteras, capacitacion del personal policial en el ambito internacional, con las
autoridades que ya tienen una vision integral del problema y saben como
combatirla, finalmente difundir en la ciudadania todos los perjuicios que
ocasiona dicho injusto y la necesidad impostergable de denunciar cualquier
hecho que pretenda el comercio ilicito del ser humano.



2.- PROTECCION DE TESTIGOS

Resulta necesaria la creacion de un programa de proteccion de testigos asi
como cuenta Colombia, ya que, si bien es cierto la legislacion si existe
vinculada especificamente a la criminalidad organizada y al trafico ilicito de
drogas, existe una serie de deficiencias de indole material para la aplicacion de
las normas como son las siguientes:

>

Ausencia de una politica integral sobre proteccion de testigos o
colaboradores.

Falta de un mejor marco normativo que abarque todos los casos de
proteccion de colaboradores.

Falta de una autoridad central de caracter técnico que determine
correctamente las medidas de proteccion aplicables a cada caso especifico.

Falta de observancia de la reserva o confidencialidad de la identidad de los
colaboradores, debido generalmente a motivos de infidencia de los
funcionarios involucrados en el procedimiento o por desconocimiento del
mismo por parte de los operadores de justicia.

Falta de recursos humanos, logisticos y econémicos para implementar los
mecanismos de proteccion, lo que conlleva ademas a su escasa aplicacion.

Estas deficiencias han generado que en la actualidad varios testigos dejen
de prestar colaboracion, evidentemente por miedo o han fallecidos en
circunstancias extrafias, lo que agudiza atin mas que pueda lograrse mayor
¢xito en la lucha contra la criminalidad organizada.



3.-

>

RECUPERACION DE ACTIVOS

Urge que se dicte legislacion para la creacion de una entidad
econémicamente autbnoma que pueda administrar con éxito la totalidad de
los bienes incautados, ya que, en la actualidad el gran problema existente
en nuestro pais se refiere a la deficiente administracion de bienes muebles e
inmuebles incautados por narcotrafico y criminalidad organizada,
verbigracia: terrenos, residencia, vehiculos, ganado, etc.

Debe cobrar mayor importancia las Unidades de Inteligencia Financiera de
cada pais, es decir ser organismos auténomos, financieramente, no
dependiendo de los gobiernos de turno para que realicen con mayor
efectividad su labor.

La Banca privada debe brindar a los gerentes de cumplimiento mayor
facilidades para el desempeno de sus funciones, dada la gran cantidad de
reportes que diariamente el Banco entrega a dicho funcionario y cuya
verificacion es de su exclusiva responsabilidad, pues de este depende poner
de conocimiento la operacion sospechosa a la Unidad de Inteligencia
Financiera 'y al Ministerio Publico para las investigaciones
correspondientes.

La deteccion de operaciones sospechosas fuera de la Banca Privada es muy
dificil de detectar, sin embargo la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria de nuestro pais debe coordinar con el Ministerio
Publico, para el caso especifico de las declaraciones juradas cuando se
detecte un incremento inusual del patrimonio anual del obligado.

El problema que no puede dejarse de lado es el aspecto econdmico, es decir
dotar de mayores recursos a las instituciones del Estado para el
cumplimiento de sus funciones.

Pérrafo aparte merece la labor de la Contraloria General de la Republica,
cuya funcion preventiva en la lucha contra la corrupcion debe desarrollarse
aiin mas y no solamente realizar labores de control posterior.

Tomar como ejemplo la legislacion Colombiana respecto a la ley de
extincion de dominio cuya promulgacion depende del Congreso Nacional o
de una propuesta del Ejecutivo, norma esta que segun tenemos entendido se
aplica con éxito en dicho pais



4.- GESTION DEL CASO Y TECNICAS DE
INVESTIGACION

» Nuestro gran problema actualmente es la falta de decision politica para la
pronta puesta en vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal, que al parecer
va a sufrir otra postergacion en su puesta en vigencia.

» El nuevo procedimiento mencionado lineas arriba, nos pone a tono con la
modernidad y con los demés Sistemas Procesales de la region, pues
Bolivia, Colombia cuentan ya con sistemas acusatorios, mas no asi Perti y
Ecuador, por lo que urge que en nuestro pais su pronta puesta en vigencia,
este sistema permitird modernizar la Administraciéon de Justicia, hacerla
mas dindmica y célere; el tratamiento que se da en dicho Codigo a las
diversas Instituciones y al propio imputado son de avanzada y permiten
tutelar el debido proceso y ademas los derechos humanos de la victima y el
imputado, asi que el inconveniente no pasa por falta de legislacion, sino
mas bien, la necesidad de su puesta en vigencia de la mayor brevedad
posible.

» El principal escollo estriba que el supremo gobierno, al parecer no cuenta
con presupuesto adecuado para que la Policia Nacional ni el Ministerio
Publico crezcan como Instituciones y puedan brindar a la ciudadania en las
investigaciones que realicen conjuntamente para la lucha contra la
criminalidad organizada, siendo este inconveniente dificil de superar pues
las partidas correspondientes dependen del presupuesto ptblico y no de la
decision del Poder Judicial o de la ciudadania.

» Otro punto importante que destacar, es el excesivo celo de cada Institucion
(Ministerio Publico y Policia Nacional) de no perder independencia,
aunque la ley indica que esta ultima institucion para el cumplimiento de su
funcién depende del Ministerio Publico quien dirige la investigacion, por lo
que es necesaria la capacitacion permanente de todos los funcionarios para
afrontar la nueva tarea del Sistema acusatorio, estimando que dicho celo
desaparecera cuando ya en la practica tomen conciencia que deben realizar
una labor conjunta, finalmente hay que indicar que la normatividad de la
region es muy similar en cuanto al Sistema Acusatorio.

» En cuanto a técnicas de investigacion, lo mencionamos en la primera fase,
la cooperacion internacional resulta ser muy valiosa y para eso la firma de
tratados entre los paises de la region resulta ser efectiva, pues tramites
engorrosos se ven reducidos ostensiblemente.

» Ademas, para un mejor desenvolvimiento de la funcion, deben suscribirse
entre las instituciones convenios y cada entidad dictar circulares para el
buen manejo de la legislacion del nuevo Codigo Procesal.



CONCLUSIONES

Luego de culminada la primera fase del curso podemos colegir que no es un
problema de legislacion lo que impide a la region integrarse, pues nuestros
problemas son comunes, salvo excepciones, es por ello que hay que incidir
sobre los siguientes aspectos en la region:

>

La difusion en el ambito nacional de las convenciones resulta prioritaria
pues Policias, Jueces y Fiscales desconocen su existencia en algunos casos
y por ende no las aplican ni las respetan, es ahi que cobra relevancia la
organizacion de cursos constantes, permanentes para todos los operadores
del derecho.

Corresponde a los operadores del derecho que ya conocen los contenidos
de las convenciones, su difusion mediante la organizacion de cursos en las
respectivas Academias de la Magistratura, creando asi una cultura que
implique el obligatorio cumplimiento de dichas disposiciones al momento
de emitir las resoluciones judiciales, en el caso de los jueces, de lo
contrario quedaran solamente perennizadas en los libros.

Los cursos no solamente deberan limitarse a brindar al operador la norma
simple o sencilla, sino mas bien la aplicacion de la misma en los casos
practicos, su evolucion en el tiempo, las fuentes que motivaron dicha
creacion y las diferentes interpretaciones por lo juristas, de esta manera se
brindarad al Funcionario una vision integral de las convenciones que los
casos requieran.

La medicion de los estandares que se requieren para una optima aplicacion
serian verificados semestral o anualmente por personal de la UNICRI y
determinar fehacientemente si han sido o no exitosos los cursos
desarrollados y detectar los llamados cuellos de botella que impiden su
Optima asimilacion.

Cada funcionario judicial para sustentar sus resoluciones podra hacer uso
de las Convenciones que el caso requiera y es donde finalmente en los
fallos que podra percibirse si los Jueces estan comprometidos con la
defensa de los Derechos Humanos.

La cultura contra la corrupcion, implica necesariamente que cada gobierno
se comprometa con acciones claras y concretas a combatirlas, en este caso
especifico la dacion de las normas que se requieran y a los jueces su
estricto cumplimiento.

La difusion de los perjuicios que ocasiona a un pais la corrupcion deben ser
propalados por los medios de comunicacion a la ciudadania en general
desde los inicios de la educacion infantil para entronizar en ellos los graves
dafios y el subdesarrollo que ocasiona tal lacra, es por ello que los
comunicadores sociales son corresponsables en esta lucha, brindando en los



contenidos de los programas, orales, escritos, radio, television, los mensajes
pertinente para su pronta asimilacion por parte de la sociedad civil.

Finalmente la UNICRI debe estar muy atenta a los mecanismos de
seguimiento de la implementacion de las diferentes convenciones, para asi
tomar cabal conocimiento que labor viene realizado cada pais de la region
que las ratificé, siendo esto un termdémetro respecto a la decision politica de
cada gobierno de turno, donde cada sistema democratico debe preservar
siempre el respeto a los Derechos Humanos y el estricto cumplimiento de
las normas constitucionales que la tutelan.
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ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LA LEGISLACION QUE REGULA LA TRATA DE
PERSONAS EN LOS PAISES DE ECUADOR, BOLIVIA, COLOMBIA y PERU,

1) ASPECTOS GENERALES EN LA TRATA DE PERSONAS

El incremento del traslado ilegal de personas por las fronteras del mundo evidencia de
modo crudo que el problema de la trata de personas con fines de explotacion va en
incremento. Segun las autoridades Estadounidenses encargadas del seguimiento y estudio del
tema, a cargo del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica, entre las
causas relacionadas por el lado de oferta de personas que pueden ser traficadas,
particularmente en América Latina y el Caribe, estan la pobreza, la atraccion hacia mejores
estandares de vida en otros lugares, estructuras sociales y econdmicas débiles, y la carencia
de oportunidades de empleo, el crimen organizado, la violencia contra las mujeres, la
corrupcion gubernamental y la inestabilidad politica.

La trata de personas es uno de los desafios mas graves y apremiantes que tienen ante si los
formuladores y ejecutores de las politicas migratorias de todo el mundo. A diferencia del
trafico de migrantes, la trata no puede considerarse como una violacién de la legislacion
migratoria de un pais, por parte de la victima, sino mas bien como una grave violacion de los
derechos humanos de la victima, por quienes participan en el proceso de la trata.

El fendmeno de la trata asi como sus causas, estan arraigados en la pobreza, la falta de
oportunidades, la discriminacion sexual, la violencia social y politica y en la demanda de
servicios que las victimas de la trata se ven obligadas a proveer en otros paises.

La trata de personas afecta, principalmente aunque no exclusivamente, a mujeres y nifios.
Son ellos objeto de trata con fines de explotacion sexual o laboral, aunque a veces terminan
obligados a mendigar, a cometer delitos, a ser adoptados o a contraer matrimonio, 0 como
victimas del comercio de 6rganos. Las victimas de la trata de personas pueden estar expuestas
a abusos fisicos y sicologicos, a que se les niegue sus derechos legales y laborales y la
atencion médica, y a que sean considerados como ilegales, irregulares o incluso delincuentes
en un pais; a veces se encuentran en relaciones forzadas, no deseadas de dependencia con sus
traficantes u otras personas.

Cotidianamente se informa de casos de trata de personas en distintas partes del mundo.
No hay un so6lo pais que se haya librado de este fendomeno, ya se trate de un pais de origen,
transito o destino o, como es mayormente el caso, una combinaciéon de estos tres. Las
caracteristicas de las victimas no dejan de cambiar. Hoy en dia las victimas son mas jovenes
que antes; y con mayor frecuencia las victimas de este proceso son nifios. También, se
informa de casos de hombres en distintas partes del mundo. La ampliacion de este fenomeno,
tanto geograficamente como en término de tipologia de las victimas, exige que la comunidad
internacional se dote de una perspectiva mas adaptada para luchar eficazmente contra la trata
de personas.



2)

Habida cuenta de que la trata de personas generalmente estd bajo control de redes
delictivas internacionales estas actividades comprenden formas de comercio y trafico ilicito,
por ejemplo el narcotrafico, el trafico de armas y pueden afectar gravemente la seguridad de
los paises concernidos.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
suscrita en Palermo en diciembre de 2000, entr6 en vigor el 29 de Septiembre de 2003. Esta
Convencion se ve complementada por un Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, en vigor desde el 25 de Diciembre de
2003, puesto que ya ha recibido las 40 ratificaciones necesarias. Este Protocolo tiene por
objeto prevenir y luchar contra la trata, concediendo particular atenciéon a la proteccion de
mujeres y nifios y a la promocion y fomento de la cooperacion entre los Estados partes con
miras a alcanzar este objetivo.

En el Protocolo se define la trata de personas como “la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesiéon o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion. Esa
explotaciéon puede incluir, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”.

En Latinoamérica, s6lo Colombia cumple totalmente con los estdndares minimos fijados
por Estados Unidos de Norteamérica, para la represion del trafico ilicito y la trata de
personas. El trafico ilicito y la trata de personas, en Colombia, estd Intimamente ligado a la
insurreccion de la guerrilla y la organizacion narco-criminal, lo que principalmente muestra
una salida de mujeres y nifias destinadas a la explotacion sexual. El gobierno Colombiano, en
su momento, establecié un comité conformado por varias instituciones y se ha convertido en
un modelo para la region; especialmente disefiado para coordinar campafias de prevencion,
promover el cumplimiento de la ley, lanzar una base de datos criminal y facilitar la
cooperacion entre gobiernos.

CONTEXTO INTERNACIONAL SOBRE EL PROBLEMA DEL TRAFICO DE
PERSONAS

Las Naciones Unidas dentro de sus Instrumentos Internacionales, han definido EL
TRAFICO DE PERSONAS como “la captacién, traslado, acogida o recepcion de personas
(...) con fines de explotacion”. LA TRATA DE PERSONAS abarca desde el servicio
doméstico, el trabajo forzado y la extraccion de organos hasta la prostitucion y otras
formas de explotacion sexual.

Dentro de los Instrumentos Internacionales que buscan reprimir el trafico ilicito y la trata
de personas, encontramos:

- La Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

- El Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementa la Convencion de la ONU contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional.



3)

- El Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y Castigar el
Trafico de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios

- La Convencion 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
concerniente a la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accion Inmediata para su eliminacion.

- El Protocolo de la Convencion sobre Derechos del Nifo relativo a la
Venta de Ninos, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil.

- La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

- La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion de Belem do Para”

El XV Consejo Presidencial Andino (integrado por Colombia, Bolivia, Ecuador,
Venezuela y Pert), realizado en Quito- Ecuador, el 12-07-04, dentro de su Politica Exterior
Comun, conciente del crecimiento de los flujos migratorios y de la necesidad de garantizar el
pleno respeto de sus derechos humanos, se comprometié a promover la implementacion de
acciones conjuntas de amparo y proteccion para los migrantes y sus familias, promover su
desarrollo humano sostenible y combatir la trata de personas y el trafico de migrantes.

La corrupcion, la pobreza, la desintegracion familiar, la desigualdad de género, la
violencia social y el abuso sexual son todos factores que tienden a agravar el problema. Peor
aun, no hay cooperacion regional para investigar a los traficantes, ni leyes adecuadas o
sistemas para detectar y denunciar los casos, o para proteger a las victimas. La explotacion
sexual de mujeres y nifios sigue siendo la evidencia més dolorosa y visible de esta nueva
forma de esclavitud

PANORAMA PARTICULAR SOBRE LA TRATA DE PERSONAS EN LA
LEGISLACION INTERNA DE CADA PAIS.

a) BOLIVIA
1) La Legislacion Penal y sus modificatorias.

» La Republica de Bolivia, cuenta con un Cédigo Penal de inicios de la Década del
70, registrando con posterioridad innovaciones sustanciales a la parte general y
algunas reformas de tipo a la parte Especial —con la Ley 1768, del 10 de Marzo de
1,997 -, ello, mas que por la necesidad de armonizar su legislacion interna con los
Instrumentos Internacionales que reprimen el trafico ilegal y la trata de personas,
como una necesidad temporal y como reflejo de la modernizacion de su doctrina
penal; de alli que en muchas publicaciones sobre la materia se haya referido
claramente que el Trafico llicito de Personas no resultaba punible en Bolivia, por
ausencia de tipificacion. Asi, en el ejercicio de cotejo y contrastacion de las
normas que encierra el Cdodigo Penal Boliviano, a Diciembre de 2005, no se
aprecia que se sancionen especificamente los delitos de Trafico de Personas o
Trata de Personas, y en cuanto a la regulacion paralela relacionada con los delitos
que se derivan de estas practicas, apreciamos que existe ausencia de regulacion del
Turismo Sexual de menores; el Favorecimiento a la prostitucion, la sancion a los
usuarios clientes de delitos de explotacion sexual, tampoco existe un trato
diferenciado y especifico sobre los delitos de violencia sexual sobre menores de



edad o incapaces. Los delitos mas graves, prescriben a los ocho afios, computados
desde la fecha de la comision del delito o desde la ultima actuacion jurisdiccional,
segun ultima modificatoria. Las normas paralelas que podrian acudir a sancionar
las varias formas de explotacion derivadas de la trata de personas, son contadas,
como ocurre con el articulo 426 del Cédigo Penal, que sanciona la substraccion de
un menor de 16 afios o incapaz, de la potestad de sus padres, o a quien retuviere a
un menor o incapaz contra su voluntad, fijando la pena entre 1 y 3 afios de
privacion de la libertad; se aprecia también, en esta legislacion codificada, la
sancion de los casos de REDUCCION A LA ESCLAVITUD o estado analogo,
conforme al contraste del articulo 291°, o la sancion del proxenetismo (Art. 321)
o la Rufianeria (articulo 322), entre otros, de donde se extracta que las penas
previstas sin infimas.

» En suma, la Legislacion Penal Boliviana, no ha actualizado su legislacion en
funcion de la observancia de los Convenios Internacionales, la que se presenta
desfasada.

» En Bolivia, que sirve de proveedor a otros paises en la region asi como los Estados
Unidos y Europa Occidental, la pobreza e inestabilidad han forzado a miles de
trabajadores bolivianos a trabajar en circunstancias precarias o a emigrar
ilegalmente. Los niflos son los mas vulnerables en estos casos, ya que son
traficados en la frontera con Brasil para la explotacion sexual comercial. Asi como
en la mayoria de la region, el gobierno boliviano tiene recursos limitados y
enfrenta una prolongada crisis politica y econdmica.

» En Bolivia el trafico y la trata de personas son temas emergentes que aun no son
reconocidos como un problema social que genere una Politica Integral de Estado;
por lo que se considera poco acertado que en el afio 2004, el Departamento de
Estado Norteamericano haya elevado a Bolivia al nivel de TIER 2, pues, segln el
Reporte se sugeria el cumplimiento de la ley y el luchar contra la corrupcion
gubernamental como medios primarios que los gobiernos pueden utilizar para
contener el trafico de personas. Al parecer, esta clasificacion poco acertada, se
centr6 en la atencion prestada al hecho, aislado, de nombrar a un coordinador
gubernamental anti-trafico; sin que tal designacion haya logrado resultado; es por
ello que segiin el Quinto Informe sobre Trafico de Personas 2005: Bolivia,
Ecuador, Cuba y Venezuela forman parte del llamado "nivel 3" o TIER 3, el de
aquellos que no (junto con Birmania, Camboya, Jamaica, Kuwait, Corea del Norte,
Qatar, Arabia Saudi, Sudan, Togo y Emiratos Arabes Unidos) tomaron medidas y
acciones de prevencidn, tratamiento y recuperacion de las victimas de trata y
trafico de personas.

» Bolivia es el Gnico de los cuatro paises latinoamericanos que el afio pasado no
estaba incluido en ese rubro.

b) ECUADOR

i) El Codigo Penal y sus recientes modificatorias
» La Republica de Ecuador se encuentra regida, punitivamente, por un Coédigo Penal
desfasado, y como es légico, tal cuerpo legal, para estar acorde con los tiempos y
nuevas formas de criminalidad, merecio una innovacion tipica y sanciones acordes
con la gravedad de las lesiones.



» Asi, dentro de las consideraciones internacionales, especificamente el Reporte
sobre Trafico de Personas a cargo del Departamento de Estado del Estado
Norteamericano, con actividad de registro desde el afio 2001, Ecuador siempre fue
ubicado como un pais sin intencion y disposicion de atacar el problema de Trafico
de Personas, relegandosele al tercer y ultimo nivel en la escala manejada por el
gobierno norteamericano, lo que la ubicé como un pais que no tomaba ningun tipo
de accidn para combatir el trafico de personas, con la consiguiente posibilidad de
poder ser sancionado econdomicamente por Estados Unidos. En tal orden, luego de
haberse mantenido ese estatus frente al Trafico de Personas, recién en el mes de
Junio de 2005, se han adoptado modificaciones y adiciones legales acorde con la
necesidad (a posteriori, se generaron otras leyes como: “Ley de Prevencion de la
Trata de Personas”, “Ley Contra El Trdfico De Seres Humanos, La Trata De
Personas Y El Trdfico De Organos”, “La Reformatoria al Cédigo Penal que
sanciona la Usura y el trafico de Personas”, y, la “Reformatoria al Codigo Penal
que sanciona el Trdfico llegal de Personas, coyoterismo”)

» En Ecuador, desde el Legislativo, recién se aprecia que existen intenciones de
perseguir y sancionar los delitos de Trata de Personas, como ha sucedido con la
expedicion de la “Ley Reformatoria del Cédigo Penal que Tipifica los Delitos de
Explotacién Sexual de los Menores de edad”, de Junio de 2005, donde se ha
modificado las descripciones legales de tipos como la Trata de Personas, se
incorpora el delito de TURISMO SEXUAL DE MENORES de dieciocho afos,
asi como se amplia la concepcion de los delitos de Proxenetismo, con penas
agravadas en caso que el pasivo sea menor de catorce afos, y en el caso del activo,
se amplia la penalidad para los casos de los reincidentes. Recién con estas
disposiciones se incremento el término de prescripcion de los delitos relacionados
con la Explotacion Sexual y Trata de personas, al doble de lo que se registra para
el genérico de los casos. En estos delitos, constituye circunstancia mas que
agravante cuando los actos delictivos afectan a menores de doce anos; Se permite
una acumulacion de penas en los casos de Trata de Personas y delitos de
Explotaciéon Sexual, hasta un maximo de 35 afios; se deja de lado cualquier
consideracién a la conducta publica anterior al delito, que pueda haber presentado
la victima; el consentimiento de la victima menor de dieciocho afios se presenta
como irrelevante en el caso de los delitos sexuales, y en el caso de las victimas de
trata de personas, independientemente de la edad, el consentimiento desaparece
como eximente o atenuante; ademas, con el fin de sancionar cualquier tipo de
apologia a tales delitos, se prevé la imposicion de multas elevadas contra aquellos
medios de comunicacion que la alienten, llegando a prescribirse que en caso de
reincidencia, podia darse la clausura del medio. Otra regulacion que demuestra la
intencion de atacar decididamente los delitos de Explotacion Sexual y Trata de
Personas se deja notar cuando se proscribe los beneficios relacionados con la
Libertad Condicional, la Reduccién de la Pena, la Modificacion de la Pena, la
Suspension del Cumplimiento de la Pena y la Condena Condicional, cuando los
casos se relacionen con delitos de explotacion sexual y Trata de Personas que
tengan como pasivo a menores de 18 afos. El trafico de 6rganos, también se
encuentra debidamente sancionado. Finalmente, se aprecia que se penaliza la
conducta de quien altere la identidad de un nifio, lo sustituya por otro, suponga un
embarazo o parto, entregue o consigne datos falsos o supuestos sobre un



nacimiento, cuando se usurpe la legitima paternidad o maternidad de un nifo, o
cuando se declare falsamente el fallecimiento de un recién nacido.

» Esta tendencia legislativa es un comienzo del nuevo enfoque y consideracion
delictiva de la trata de personas y la explotacion sexual, sin embargo, apreciamos
que la comprension del delito de trata de personas, solo ha sido limitada a los
delitos de Explotacion Sexual, habiendo omitido las formas de explotacion
relacionadas con la trata de personas, conforme a las regulaciones internacionales,
no habiéndose abordado atin, dentro de la legislacion penal Ecuatoriana, la trata de
personas en relacion con la explotacion de orden laboral - doméstico, trabajos
forzados, prostitucion y otras formas de explotacion sexual.

» NO OBSTANTE, cualquier esfuerzo legal, para resultar efectivo debe ser
acompafiado con una Firme Politica De Estado, que comprometa a las variadas
carteras del sector publico, y fomenten vientos de cooperacion con entidades de la
sociedad civil, a las que el gobierno debera prestar decidido apoyo, tanto en el
orden econdmico, institucional, informativo, y de coordinaciéon, como otro paso
importante para desterrar el estigma de ser considerado dentro del tercer y tltimo
nivel de los paises que atacan el trafico de personas, lo que sirve de presupuesto
para la generacion de delitos de explotacion.

Situacion de Ecuador frente al Reporte sobre Trafico de Personas 2005.

» El Gobierno del Ecuador no ha cumplido totalmente con los niveles minimos de
eliminacion de la trata y no esta haciendo esfuerzos importantes para cumplirlos.
El Presidente Gutiérrez emiti6 un decreto en Agosto de 2004 que reconocia el
problema de la trata, establecia un comité interinstitucional y asignaba al Ministro
de Gobierno la responsabilidad de liderar los esfuerzos para combatir la trata, pero
no se logrd ningtn progreso durante el periodo del Reporte de Trafico de Personas
- 2005 en cuanto a identificar las victimas y a enjuiciar a quienes las explotan. Al
gobierno le corresponde disefar, publicar e implementar una amplia politica
contra la trata, fortalecer las leyes que prohiben la trata de personas con el fin de
explotacion sexual de menores y formular una estrategia policial para identificar a
las victimas y enjuiciar a los traficantes.

» El Gobierno del Ecuador no pudo hacer esfuerzos policiales importantes contra la
trata durante el ultimo afio. DINAPEN, la agencia policial nacional encargada de
la proteccion de los nifos, recibi6 capacitacion contra la trata y realizé operativos
en bares, clubes nocturnos y burdeles bajo sospecha de explotar a nifios, pero los
funcionarios de DINAPEN no pudieron confirmar si los nifios retirados de las
instalaciones habian sido sexualmente explotados. El Congreso Nacional aprobd
pocas leyes durante el periodo que cubre el informe 2005 y los cambios al Codigo
Penal que incluyen estipulaciones contra la trata y el incremento de la edad de
consentimiento permanecian pendientes en el Congreso al final del periodo del
informe; siendo, con posterioridad, que se aprueban proyectos de Ley como la
“Ley de Prevencion de la Trata de Personas”, “Ley Contra El Trdfico De Seres
Humanos, La Trata De Personas Y El Trifico De Organos”, “La reformatoria
al Codigo Penal que tipifica los delitos de explotacion sexual de menores de
edad (Para combatir la trata de personas”, “La Reformatoria al Codigo Penal
que sanciona la Usura y el trafico de Personas”, y, la “Reformatoria al Coédigo



Penal que sanciona el Trdfico Ilegal de Personas, coyoterismo”. La Constitucion
Ecuatoriana, especificamente prohibe la esclavitud y la trata en todas sus formas,
pero ningun traficante fue enjuiciado o condenado. La policia concentrd esfuerzos
importantes en desmantelar las operaciones de contrabando de ilegales, pero no
puso el mismo ¢énfasis en identificar y rescatar a las victimas de la trata de
emigrantes.

» El gobierno nacional tuvo solamente una capacidad limitada para apoyar
programas sociales y no financié programas de ayuda a las victimas de la trata
durante el periodo del informe 2005. No se detuvo a menores involucrados en
prostitucion. Los menores recogidos durante los operativos fueron tipicamente
devueltos a sus familias y fueron derivados a ONGs solamente cuando no fue
posible devolverlos a sus casas. Debido a la limitacion de recursos, el gobierno
proporciond poca proteccion a los testigos de delitos, incluyendo a las victimas de
trata y no brind6 ayuda para repatriarlas.

,Politica de Prevencion en Ecuador?

» El Gobierno del Ecuador no tiene politicas o programas para prevenir la trata de
personas. El comité interinstitucional inici6 la preparacion de un plan nacional
para abordar este delito, la explotacion sexual y el trabajo de menores, pero el
borrador del plan estaba incompleto y no esta listo para implementacion. El
gobierno continu6 trabajando con donantes y organizaciones internacionales como
la OIT en programas para mantener a los nifos en las escuelas y ayudar a aquellos
nifios en riesgo de trabajar, pero no emprendié ninguna medida preventiva contra
la trata de personas.

¢) PERU
i) Regulacion Penal

El Pert es un pais donde tienen lugar el trafico de mujeres y nifios y nifias en el
ambito nacional, para ser explotados en varias formas, resaltando las figuras de abuso
sexual, y abuso de trabajo doméstico. La mayoria de victimas mujeres son obligadas a
ejercer la prostitucion en clubes nocturnos, bares o burdeles. El trafico de personas se
presenta mas como un fendmeno de migracion interna, dado a que se traslada a las
victimas, de areas rurales a areas urbanas. Los traficantes reclutan a sus victimas a través
de contactos locales, informales y relacionados con las familias de estas victimas. En
menor numero se cuentan a aquellos peruanos que son trasladados fuera del Pais, a Norte
América o Europa, donde la mayor incidencia se presenta en Espana.

Seglin un informe reciente sobre la trata en Pert, preparado por la OIM y la ONG
Movimiento El Pozo, en al menos ocho de cada diez de los casos las victimas son objeto
de la trata en el interior del pais. En virtud del informe parece haber ademas una
preferencia por las nifias jovenes, a menudo menores de edad.

Es ese contexto el que ha obligado a la legislacion penal interna (de 1991) a
agravar, recientemente, la represion penal de conductas afines a esta realidad,
independientemente del tipo de trata de personas, resaltando la sancion y agravacion de



conductas como: Proxenetismo, Favorecimiento a la Prostitucion, Turismo Sexual
Infantil, Rufianismo, e incluso, de POSTERIOR incorporacién es el articulo 303 A que
reprime el delito de Trafico Ilicito de Personas, tratado como un PROBLEMA
MIGRATORIO (incorporado en Noviembre de 1999), segin el cual,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FINALIDAD, se sanciona a quien favorece la salida
o ingreso ilegal de personas del pais, con una pena no mayor de seis afios y no menor de
dos, salvo las condiciones agravantes, relacionadas con la puesta en peligro de la vida de
la victima, y cuando el agente es un funcionario del Estado, donde las penas se agravan a
no menos de cuatro afios de privacion de la libertad, ni mas de ocho, mas inhabilitacion y
multa. En el Sistema Penal Peruano, la efectividad de la privacion de la libertad es
obligatoria, cuando la pena impuesta es superior a los cuatro afios, dejandose a criterio del
magistrado la disposicion de efectividad en casos de imposicion de penas menores, las
que por regla general ostentan la calidad de pena de ejecucion suspendida.

Volviendo al tema de la Trata de Personas, prevista y sancionada, especificamente
dentro del articulo 182 del Codigo Penal (aprobado por Decreto Legislativo 635, y
publicado el 08-04-91), apreciamos que el problema de la trata de personas es visto como
un problema restringido sélo a la explotacion sexual, desviandose la atencion de las otras
formas de explotacion que presenta la TRATA, como se ha visto anteriormente (trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion
de organos, u otras formas de explotacion). Este hecho obliga a mostrar disconformidad
con el alcance punitivo de esta legislacion y resaltar la falta de sistemdtica y adecuada
armonizacion de la legislacion interna con los compromisos internacionales asumidos,
ello en funcidon a que algunas formas de explotacion sexual derivadas de la trata de
personas se encuentran dispersas dentro del Cédigo Penal, como asi ocurre con la sancion
al Turismo Sexual de menores, y otras se mantienen omisas, como ocurre, por ejemplo,
con el de Trafico de Organos derivado precisamente de la trata.

"Articulo 182.- Trata de personas”

El que promueve o facilita la captacion para la
salida o entrada del pais o el traslado dentro del
territorio de la Republica de una persona para que
ejerza la prostitucion, someterla a esclavitud sexual,
pornografia u otras formas de explotacion sexual, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de diez afos.

La pena sera no menor de diez ni mayor de doce
afios, si media alguna de las circunstancias agravantes
enumeradas en el articulo anterior."

ii) Peru: Posicion Internacional frente a la Trata de Personas

» Peru, si ha mostrado intencion de atacar el problema del Trdfico Ilicito y la Trata
de Personas, queddndose limitado a incorporar dentro de su legislacion penal,
regulaciones o modificaciones en el quantum punitivo, e incluso ha desarrollado



incipientes manifiestos de Politicas de Gobierno, orientadas a atacar las raices
del problema, empezando con acciones de concientizacion, sin embargo, esta
insipiencia se presenta aislada, propia solo de algunas carteras ministeriales, y
no como una Politica medular de Estado, lo que ciertamente ha llevado a ubicarlo
dentro una posicion inestable dentro del contexto internacional, al ser mantenido
dentro del TIER 2, pero, bajo la consideracion de ser un pais en observacion,
dado a que no muestra innovaciones en su lucha contra el trdfico ilegal y trata de
personas.

iii) Propuestas Legislativas de Reforma

» La Legislacion peruana debe centrarse en definir ampliamente el concepto de
TRATA DE PERSONAS, no limitandose a sancionar tal hecho, tunicamente,
cuando se vincula con casos de explotacion sexual, como ocurre actualmente.

» Las penas previstas para estos casos deben ser ampliadas, hasta alcances similares
o mayores a los delitos de abuso sexual o contra la vida el cuerpo y la salud, segiin
las condiciones agravantes de los pasivos, dado a que como producto de la
explotacion, facilmente se lesionan tales bienes juridicos, agravandose el reproche
de la conducta por cuando la lesion de la vida el cuerpo o la Salud, se derivan de
actos condenados internacionalmente, como son el trafico ilicito y la trata de
personas.

» Debe reforzarse y supervigilarse la regulacion de los mecanismos de adopcion de
menores, asi como ampliar la penalidad para los casos de corrupcidon que generen
o favorezcan la trata de personas, los casos de violencia contra mujeres y nifios, y
las sanciones contra el CRIMEN organizado, presente en cualquiera de sus
formas, y més especificamente, las relacionadas con la trata de personas.

» Dentro de nuestra legislacion debe suprimirse cualquier tipo de atenuacion o
eximente que presupueste el consentimiento de la victima, imitdndose la
descripcion legal colombiana, e incluso, declarar la imprescriptibilidad de la
accion penal.

iv) Ultimas Intenciones Politicas

» Pert intenta sentar bases de un plan de accion nacional futuro contra la trata de
personas en el Peru, para ello el Ministerio de Relaciones Exteriores de Pert con
el apoyo de la OIM, la Organizacion de Estados Americanos, la Embajada de los
Estados Unidos, y ONUDD, desarrollan seminarios sobre la lucha internacional,
habiendo logrado la participacion de representantes del Gobierno Peruano como el
Ministro de Trabajo, el Viceministro de Relaciones Exteriores y el Presidente del
Poder Judicial

» El Gobierno Peruano ha creado una unidad especial de la trata dentro de la Policia
y un grupo de tareas multisectorial, entre los que se encuentran ocho ministerios,
la sociedad civil y organizaciones internacionales como la OIM. Sin embargo, no
se manejan aun estadisticas de efectividad de estas intenciones.



v) Propuesta Politica de Reforma

» La experiencia comparada nos demuestra que en el problema de la trata de
personas, las reformas aisladas de tipo punitivo, no llegan a generar una
politica integral de lucha efectiva. Esas reformas pueden ampliar los conceptos
descriptivos o agravar la penalidad, e incluso reconocer derechos; NO
OBSTANTE, son ineficaces sin en su apoyo no se estructuran mecanismos
paralelos de lucha que impliquen esencialmente concientizacion, prevencion, y
atencion a las victimas comprometidas, por lo que se considera de absoluta
necesidad que el Gobierno Peruano, asuma, en plazo inmediato, el
compromiso decidido y constante de atacar el problema del trafico Ilicito y la
trata de personas, plasmandolo como una POLITICA DE ESTADO, con las
repercusion que ello genera en todas las carteras del Estado y la vinculacién
con entes de la sociedad civil, a efecto de lograr, a mediano plazo, un
posicionamiento mas favorable en el contexto internacional.

d) COLOMBIA
i) Legislacion Colombiana

Colombia presenta una legislacion penal Codificada del afio 2000 (Ley 599-2000); no
obstante, su lucha contra el tema bajo estudio no es de reciente data, sino que constituye
un trabajo constante de estudio del problema, concientizacion sobre la importancia del
tema, planificacion, desarrollo de Politicas de Estado y adecuacion de su legislacion, que
datan desde 1995, aproximadamente, en donde con participacion de la Sociedad Civil, se
desarroll6 todo un plan que rige su lucha, con el consiguiente resultado final de éxito.

La legislacion penal colombiana, actualmente, sanciona con penas elevadas el delito
de trata de personas, conforme al detalle siguiente:

Articulo 188 A. Trata de personas. El que capte, traslade,
acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacidn, incurrird en prision
de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes".

"Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el
obtener provecho econdémico o cualquier otro beneficio para si
o para otra persona, mediante /a explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de organos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion".




"El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de
explotacion definida en este articulo no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal".

Articulo 188 B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las
penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 188 A, se
aumentard de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez
psicoldgica, trastorno mental, enajenacion mental y trastorno
psiquico, temporal o permanentemente o sea menor de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafo
fisico permanente o lesion psiquica, inmadurez mental,
trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio en la
salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero permanente o
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188
y 188 A se realice sobre menor de doce (12) aiios se
aumentard en la mitad de la misma pena.

Esta tipificacion se encuentra acorde con las exigencias internacionales sobre el tema,
y guarda perfecta armonia con el requerimiento del Departamento de Estado de Estados
Unidos de Norteamérica, respecto a agravar la penalidad a margenes mayores y
equivalentes a las penas de Violacion Sexual y Homicidio

Su principal aporte legislativo, en esta materia, actualmente, se encuentra constituido
por La Ley 985 del 26 de Agosto de 2005, por medio de la cual “SE ADOPTAN
MEDIDAS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y NORMAS PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LA MISMA”, en la que se rescatan disposiciones
de:

- PREVENCION DE LA ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS.

- PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS.

- PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE
PERSONAS.

- FORTALECIMIENTO DE ACCIONES CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS

- REAFIRMACION DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL  con
participacion de las mas altas autoridades del sector publico.



- EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE TRATA DE
PERSONAS (ver anexo)

Del andlisis de este desarrollo, apreciamos que, respecto a la regulacion punitiva,
unicamente se ha modificado la descripcion tipica de la trata de personas, ampliando sus
alcances, con el consiguiente incremento de las penas; NO OBSTANTE, lo ilustrativo de
la Ley 985-2005 lo constituye la claridad expositiva de las Politicas Generales del Estado
para reafirmar su lucha contra la trata de personas, lo que nos grafica claramente, que en
esta lucha, no sé6lo se hace necesario maximizar las penas o tipificar con amplitud las
conductas, sino, que resulta de mayor importancia el desarrollo de politicas de
prevencion, asi como el desarrollo de mecanismos de proteccion de las victimas ya
afectadas por tal trafico, ademas, de reafirmar la integracion de las carteras publicas y
sociedad civil en la lucha comun, resaltandose la importancia de contar con un sistema de
Informacioén sobre la tematica.

Por ello, puede considerarse que la importacion de la legislacion mas precisa y
desarrollada en materia de trata, que presenta Colombia, a realidades como la Peruana,
Boliviana o Ecuatoriana, no constituye una panacea que solucione el problema, ya que en
estos paises no se ha desarrollado el trabajo permanente y definido que ostentd y ostenta
Colombia, ni se cuentan con las coyunturas politico-econdmico y sociales del citado pais.

ii) Colombia frente al Reporte de Trafico de Personas 2005

En el reporte del Departamento de Estado de los Estados Unidos, Colombia forma
parte de los paises que cumplen con los estandares en la eliminacion del trafico de
personas, siendo el unico pais dentro Latinoamérica en esta categoria y, junto con Canada,
los dos unicos paises del continente americano.

Segun el reporte, el Gobierno Colombiano ha mostrado tener la voluntad politica a
los mas altos niveles para detener el flujo de victimas desde Colombia y se le considera
como un modelo para el hemisferio.

4) PROPUESTA DE INICIATIVA DE POLITICAS DE ESTADO QUE PODRIiAN SER
COMUNES A CADA UNO DE LOS ESTADOS como PERU, BOLIVIA Y ECUADOR.

1) Las respuestas a la trata de personas deben ser globales e integradas, aplicando un
concepto general de gestion migratoria para analizar los patrones migratorios, y
comprender la prevencion de la trata a través de la concienciacion y el fortalecimiento
institucional, ademds de permitir que los gobiernos y organismos, valiéndose de la
cooperacion técnica, encaucen por si mismos los problemas y presten asistencia y
protejan a las victimas brinddndoles ayuda inmediata, alojamiento, acceso a distintos
servicios, y asistencia de retorno y reintegracion, tomando medidas especificas como
las siguientes:

» El gobierno debe ordenar a sus consulados en el extranjero que apoyen a las
victimas con ayuda legal y social, basados en una politica de derecho
humanitario.



» El Gobierno debe participar en la prevencion contra el trafico de personas y
cooperar estrechamente con otros gobiernos, mediante acuerdos bilaterales,
con los paises fronterizos y multilaterales, con los paises de la region, asi como
con organizaciones internacionales y ONG's.

» Los Estados deberian Incorporar en sus Programas Ministeriales medidas para
prevenir el trafico de personas.

» Los Gobiernos deben crear unidades especiales para investigar y enjuiciar
casos de trafico Ilicito y Trata de Personas

» El Gobierno debe Implementar un programa de apoyo a las victimas, con una
adecuada y bien definida estructura Legal. Se debe mejorar la efectividad de
los mecanismos para la lucha contra los delitos de Trata de Personas.

i1) Todas las actividades de lucha contra la trata de personas deberian encarar las causas
originarias de este fenomeno, es decir, la pobreza, la falta de oportunidades, la
discriminacion sexual, las desigualdades econdmicas, la falta de instruccion y otros,
particularmente entre las poblaciones mas vulnerables, a fin de evitar se luche contra
los sintomas en vez de contra las principales causas del fendmeno.

iii) El acopio de datos, investigacion y andlisis son esenciales para encarar las nuevas
formas, tendencias, mecanismos y patrones de trata de personas en el mundo. Por ello,
es preciso acopiar e intercambiar informacion entre todas las partes concernidas. Toda
investigacion debe incluir a los paises de origen, transito y destino.

iv) También cabe desarrollar programas especificos de asistencia y proteccion para nifios
victimas de la trata en todas las regiones del mundo, teniendo debidamente en cuenta
las caracteristicas culturales de cada tipo de trata y las necesidades particulares de los
nifios.

v) Es preciso proveer respuestas globales rapidas a las victimas de la trata a saber, acceso
a la proteccion y a medidas de apoyo y asistencia que consistan en alojamiento,
atencion de salud fisica y sicoldgica, asesoramiento juridico, retorno voluntario y
autorizacion de residencia temporal, cuando quiera que sea posible.

vi) También es preciso consolidar las actividades de fortalecimiento institucional de las
instancias gubernamentales, particularmente en la aplicacion de la ley, en la
migracion, y en los servicios consulares y de seguridad sobre cuestiones de trata de
personas en general, y sobre sus funciones respectivas de lucha contra la trata y
proteccion de las victimas en particular.

vii)De igual forma, habrd que reforzar las reformas juridicas nacionales necesarias,
incluidas El Abandono, La Adopcidn y puesta en practica de una legislacion de lucha
contra la trata de personas y la instauracion de mejores mecanismos de proteccion y
asistencia para las victimas de la trata.

viil)) Necesidad de promulgar leyes comprensivas con las victimas y que enfrenten, de
forma eficaz, la corrupcion y la impunidad. Busqueda de mejoras legales para hacer
frente al trafico infantil, junto con otras organizaciones que se preocupan de la
infancia, como el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, organismos
gubernamentales y policias.

ix) Establecer acuerdos bilaterales, entre los paises, con especial tratamiento en el nivel
de paises fronterizos, como sucede con el Pert, quien comparte fronteras con Brasil,
Ecuador, Bolivia, Colombia y Chile.

x) En el nivel policial, crear unidades especializadas en la bisqueda de las personas
desaparecidas, las que por su condicién, deberan administrar informacion estadistica



especializada sobre el trafico de personas, con proyectos pilotos, en las zonas de
mayor incidencia de desapariciones.

xi) Debido a que el trafico de seres humanos es transnacional, las asociaciones
internacionales son vitales para ganar en la lucha contra esta esclavitud de los tiempos
modernos.

5) PROPUESTAS GENERALES Y COMUNES QUE PUEDEN SER COMPARTIDAS
POR LOS ESTADOS EN SU LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

- La construccién participativa y democratica de politicas publicas, tomando en cuenta
la responsabilidad compartida de los Estados y la participacion activa de los multiples
actores que son parte de este proceso: gobiernos locales y nacionales, organizaciones
de migrantes y familiares de migrantes y otras instituciones de la sociedad civil que
conocen y estan comprometidas con el tema. La implementaciéon de politicas
migratorias que incorporen los principios, las normas y los estdndares de derechos
humanos como un eje transversal que cruce todos los componentes que hacen parte de
los procesos migratorios, incluido en temas como politicas de seguridad y lucha
contra el terrorismo, AL PAR DE las medidas contra el trafico y trata de
migrantes.

- Que, las organizaciones de la sociedad civil asuman compromisos para impulsar
procesos de veeduria ciudadana y fiscalizacion de las politicas publicas que
desarrolle cada Estado y cada institucion dentro del Estado, asi como recurrir y
utilizar los mecanismos e Instrumentos Internacionales que facultan la
presentacion de denuncias al detectar hechos o actos que afecten a las personas
sometidas a trafico ilicito o trata de personas, demandando medidas de solucion.

6) CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES DE COLOMBIA, BOLIVIA,
ECUADOR Y PERU, SOBRE LA TRATA DE PERSONAS, COMO DELITO
ESPECIFICO.



Cond. TRATA DESCRIPCION LEGAL AGRAVANTES
DE
PERSON
AS
PAIS
Articulo Constituye delito de trata de personas, aunque medie el | Reclusion Menor Ordinaria de seis a nueve afos, siempre
ECUADO |Innumerad |consentimiento de la victima, el promover, inducir, |que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere una
R o, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, | apersona menor de dieciocho afos, la pena serd de reclusion
incorporad | acogida, recepcion o entrega de personas recurriendo a la | menor extraordinaria de nueve a doce afios.
o por Ley|amenaza, violencia, engafio o cualquier otra forma
Reformato |fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin|La pena serd de reclusion mayor extraordinaria de doce a
ria Codigo | fines de lucro. dieciséis afnos cuando en la comision del delito establecido
Penal Para efectos de esta infraccion, se considera explotacion | en el articulo anterior concurre una o mas de las siguientes
toda forma de trabajos o servicios forzados, esclavitud | circunstancias.
laboral, venta y/o utilizacion de personas para 1. Victima Menor de 14 afios.
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para 2. Que la victima sufra lesiébn corporal grave o
fines delictuosos. permanente, o dafio psicologico irreversible.

3. Si el infractor es conyuge, conviviente o pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, ascendiente o descendiente de la victima

4. Cuando el |Infractor se aprovechare de Ia
vulnerabilidad de la victima o ésta se encontrare
incapacitada para resistir la agresion.

Articulo Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afos, la
innumerad | Quien venda, compre o realice cualquier transaccion, en | pena serd de reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce
0 virtud de la cual una persona es entregada, por pago o |afos; y si fuere menor de doce afios, la pena sera de doce a
incorporad |cualquier otro medio, con fines de explicacion, serd|dieciséis afios de reclusion mayor extraordinaria.




o por Ley |sancionado con reclusion menor ordinaria de seis a nueve

Reformato |afos. Constituye tentativa la oferta en venta.

ria

Cdodigo

Penal
BOLIVIA

El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, | Las penas para los delitos descritos en el articulo 188 y

Art. 188 A | dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con 188 A, se aumentard de una tercera parte a la mitad,
COLOMB fines de explotacién, incurrira en prisién de trece (13) a | cyando:
IA veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a

mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes".

"Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho econdémico o cualquier

1.Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez
psicologica, trastorno mental, enajenacion mental y
trastorno psiquico, temporal o permanentemente o sea
menor de 18 afios.




otro beneficio para si o para otra persona, mediante /a
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion de organos, el turismo
sexual u otras formas de explotacion".

"El consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacion definida en este articulo no
constituira causal de exoneracion de la responsabilidad
penal".

2.Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio
fisico permanente o lesion psiquica, inmadurez mental,
trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio en
la salud de forma permanente.

3.El responsable sea conyuge o compafiero permanente o
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil.

4.El autor o participe sea servidor publico.

Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos
188 y 188 A se realice sobre menor de doce (12) afios se
aumentard en la mitad de la misma pena.

PERU

Art. 182

El que promueve o facilita la captacion para la salida o
entrada del pais o el traslado dentro del territorio de la
Republica de una persona para que ejerza la prostitucion,
someterla a esclavitud sexual, pornografia u otras formas
de explotacion sexual, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afios.

La pena sera no menor de diez ni mayor de doce afios, si
media alguna de las circunstancias agravantes
enumeradas en el articulo anterior."

Si la victima es menor de catorce afios

Cuando ha sido cometido por autoridad publica, sus
ascendientes, maestro o persona que ha tenido a su cuidado
por cualquier titulo a la victima."




7) CONCLUSIONES:

a)

b)

d)

En Paises como Ecuador y Bolivia, e incluso Peru, debe reconocerse que el
trabajo de lucha contra la trata y trdfico ilicito de personas, no puede ser
generado con la expresion de modernas regulaciones punitivas, unicamente,
pues, la experiencia interna en cualquier Estado, nos demuestra que la
delincuencia no se vence por el solo hecho de sancionarla. Es necesario
comprender que la lucha, cuando es resultado de una decidida voluntad
politica, constituye un esfuerzo que gradualmente va ganando terreno y
aliados, en donde se hace necesaria una enorme capacidad operativa, tanto
del pais que asume el problema como de sus aliados.

En Ecuador y Peru, si bien se registran diferentes tendencias en cuanto a la
naturaleza de las reformas realizadas en aras de la armonizacion de sus
legislaciones internas con los Instrumentos Internacionales que proscriben
la Trata de Personas, la tendencia dominante ha sido SOLO la modificacién
legal de sus Codigos o la Expedicion de Leyes Especiales, sancionando las
conductas citadas y delitos afines, agravando las penas e introduciendo
cambios que prolongan la posibilidad del Estado para perseguir los delitos.

Las nuevas leyes o regulaciones legales de corte penal, en Bolivia, Ecuador
y Peru, nacieron por la necesidad de sustituir a sus leyes existentes, y
armonizarlas con las obligaciones internacionales contraidas por los paises.

En los paises referidos, se hace necesaria una toma de conciencia sobre la
importancia de adoptar un marco normativo mas amplio que comprometa
todas las areas del Estado, e incluso, incorpore en la actividad a la Sociedad
Civil, no limitindose en las sanciones penales, sino, comprometiendo areas
como la salud, la educacion, la migracion, el trabajo, los delitos contra
nifnos y adolescentes, y temas de Derecho de Familia, entre otros.

La experiencia ha mostrado que las leyes punitivas no son una solucion
instantanea, pues por mas regulatoria que sea una ley, siempre existiran
aspectos de la problematica que se rigen por otras leyes de distinta
naturaleza. La falta de reglamentacion de ciertos aspectos de algunos
codigos o leyes penales, y la adopcion de normas generales sin la necesaria
reforma de otras leyes relevantes, constituye un factor que limita o anula el
impacto de tales normas, como asi se ha presentado en Bolivia y Ecuador.

No puede existir formulas descriptivas legales genéricas y comunes para los
paises estudiados, que permitan lograr la plena y cabal represion de la
Trata de Personas, dado a que las realidades nacionales son distintas, los
grados de crecimiento econémico y el desarrollo social de cada Estado son
dispares; no obstante, se considera que el problema puede ser tratado de
forma diferente, pero con un fin comin, y que lo esencial y necesario, lo
constituye la voluntad central del Gobierno para atacar el problema, como
ha sucedido en Colombia, donde existe un Sistema Integral de lucha contra
el flagelo comentado, y donde se ha tomado conciencia de la gravedad del



problema, ello, en parte, mejor apreciado por los problemas sociales de
insurgencia y narcotrafico que presenta la Nacion, hechos que
sensibilizaron a la poblacion y a sus representantes.



ANEXO:

LEY 985 DE 2005
(agosto 26)

por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la
atencion y proteccion de las victimas de la misma.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el
territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accion del
Estado frente a este delito.

Articulo 2°. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por
los siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacion de actuar con la diligencia debida para prevenir la trata
de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, y ayudar y proteger a las victimas
de la misma.

2. La accioén estatal en este campo tiene como propdsito impedir la vulneracién de los
derechos humanos por razon de la trata de personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de los derechos
fundamentales ni de la dignidad de las victimas.

4. La presente ley serd interpretada de manera coherente con la Ley 800 de 2003.

5. La accidn estatal contra la trata de personas propendera, dentro del marco juridico
vigente, por el trabajo conjunto y armdnico con organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado en general.

Articulo 3°. Trata de personas. El articulo 188 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por
la Ley 747 de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedara asi:

"Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacidn, incurrird en
prision de trece (13) a veintitrés (23) anos y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes".

"Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotaciéon de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extracciéon de oOrganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion".



"El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal”.

CAPITULO II
De la Estrategia Nacional contra la trata de personas

Articulo 4°. De la Estrategia Nacional El Gobierno Nacional adoptara mediante decreto
la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas que sera el eje de la politica estatal en
este campo. En la formulacién de dicha estrategia intervendra el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI en esta ley. Las
acciones de la estrategia que competan a autoridades de otras ramas del poder publico u
organos autébnomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por decreto, seran
adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por medio del acto administrativo
correspondiente.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdmicas, politicas y
juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, la
investigacion, judicializacion y sancion del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y
psicolégico, social, econdmico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion internacional en la lucha contra
la trata de personas.

6. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo. La Estrategia Nacional incluirda metas e indicadores de gestion que permitan
medir periddicamente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui
definidos.

CAPITULO I
De la prevencion de la trata de personas

Articulo 5°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de
sus instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales,
tomard medidas y adelantard campafias y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccion de los Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta
que la demanda es una de sus causas fundamentales; consideraran los factores que
aumentan la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la
discriminacién en todas sus formas, y atenderan la diversidad cultural y étnica de las
posibles victimas.

Articulo 6°. De las acciones en materia de prevencion de la trata de personas. En el
marco de la Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, correspondera a las
instituciones del Estado definidas en esta ley realizar, como minimo, las siguientes acciones
en materia de prevencion de la trata de personas:



1. Bajo la coordinacion del Ministerio del Interior y de Justicia, y en colaboracion con
las instituciones relacionadas con el tema definidas por el Comité Interinstitucional,
establecer programas de prevencion, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de
personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y en colaboracion con las
instituciones relacionadas con el tema, disefiard y aplicara programas para que se impartan
obligatoriamente actividades de prevencion de la trata de personas en los niveles de
educacion basica, media y superior.

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin
de informar y actualizar a los servidores publicos de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las posibles victimas, la legislacion vigente, los
instrumentos existentes para la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas, la
forma como opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado con la trata, y
las herramientas de investigacion y judicializacion existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacion publica para dar a conocer la problematica
de la trata de personas que se produce tanto dentro del territorio nacional como hacia el
exterior, y promover la informacién relacionada con los peligros de la migracion
internacional realizada bajo condiciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o
ilegalidad. Seran responsables por estas acciones el Ministerio de Comunicaciones, la
Comision Nacional de Television, las autoridades de policia y judiciales, en el marco de sus
competencias, y las demas entidades que determine el Comité Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a las autoridades
departamentales y municipales para que incluyan, en sus planes de desarrollo, programas de
prevencion de la trata de personas y de atencidn a las victimas de la misma.

CAPITULO IV
De la proteccion y asistencia a las victimas de la trata de personas

Articulo 7°. Medidas de proteccion y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y
asistir a las victimas del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluira el disefo
y ejecucion de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, sicologica y
social, y fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan
garantizar la proteccion a la intimidad y la identidad de las victimas, e incluirdn, como
minimo:

l. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por lo menos, las
siguientes necesidades: Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan;
seguridad; alojamiento adecuado; asistencia médica, psicoldgica y material, e informacion
y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a seguir. Estas
prestaciones seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos. Capacitacion y
ayuda en la busqueda de oportunidades de empleo; y acompafamiento juridico durante
todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la
reparacion de los dafios que han sufrido las victimas.



3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida informacion
y tomar medidas temporales para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su
dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones que deba adelantar ante las
autoridades del pais extranjero. Esta disposicion no implicara el incremento de funcionarios
en la planta de personal. Los consulados propenderan, ademas, por incentivar el analisis del
tema y sensibilizar a los medios de comunicacion y a las autoridades extranjeras frente a la
situacion de sus victimas.

Pardgrafo 1°. La prestacion de la asistencia mediata estard sujeta a que la victima haya
denunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta condicion no podra exigirse
para la prestacion de la asistencia inmediata.

Paragrafo 2°. El Gobierno coordinard con las entidades pertinentes la organizacion de un
programa de repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren en el
exterior.

Articulo 8°. Vinculacion a los programas de proteccion de la fiscalia. En los casos que
lo ameriten, previa evaluacion del riesgo por parte del Programa de Proteccion y Asistencia
a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacioén, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se brindard proteccion
integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al conyuge, compaifiera o
compafiero permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los factores de
riesgo que lo justifiquen.

Articulo 9°. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd la entidad
encargada de suministrar la atencion y asistencia requeridas, para lo cual debera tener en
cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les debera garantizar, sin menoscabo de las demds previsiones que
establezca la legislacion sobre la materia, como minimo, asistencia médica y psicologica
prestada por personas especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados,
reincorporacion al sistema educativo, asesoramiento juridico durante todo el proceso legal
al menor y a sus familiares, y reintegracion del menor a su entorno familiar, previa
verificacion de que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar y que se garanticen las
condiciones de seguridad y atencion.

CAPITULO V
Fortalecimiento de acciones contra la trata de personas

Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accion policiva. La
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y el DAS capacitaran en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la investigacion y persecucion de los
delitos relacionados directa o indirectamente con el fendémeno de trata de personas, y
propenderan por una eficaz cooperacion internacional en los &mbitos judicial y de policia,
en relacion con estas conductas. Esta medida no significard un aumento de sus plantas de
personal. Cada afio estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los
cuales seran tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata
de personas en el cumplimiento de sus funciones.



Articulo 11. Fortalecimiento de la cooperacion internacional. El Gobierno Nacional
identificara los paises involucrados en actividades relacionadas con la trata de colombianos,
aquellos para los que Colombia representa un lugar de transito o destino de actividades
transnacionales de trata y los que trabajan activamente en la lucha contra este delito, para
darles prioridad en el tema de la cooperacion internacional en este campo.

CAPITULO VI
Comité Interinstitucional

Articulo /2. Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas. El
Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, creado
por el Decreto 1974 de 1996, se denominara en adelante Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas y su integracion y funciones se regiran por lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 13. Objeto. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas serd el organismo consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las
acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la
Lucha contra la Trata de Personas.

Articulo 14. Integracion del Comité. E1 Comité estard integrado por los siguientes
miembros:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de
Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado.

3. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado.

. El Ministro de Educacion o su delegado.

. El Director General del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.
. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

. El Procurador General de la Nacion o su delegado.
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. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado.
12. El Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delego(a).

13. El Director(a) de Fondelibertad o su delegado.

14. El Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de Informacion y
Analisis Financiero o su delegado.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
revestira caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.

Pardgrafo 2°. El Comité promovera la creacion de Comités Regionales departamentales
y/o municipales contra la trata de personas, los cuales estardn presididos por los
correspondientes gobernadores o alcaldes, y que deberan contar también con una entidad
que actuard como Secretaria Técnica. La Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la



base de su formulacion de accion contra la Trata a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacion respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podré invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y organizaciones internacionales que tengan por
objeto la lucha contra la trata de personas, o la proteccion de los Derechos Humanos de las
victimas del mismo, organizaciones que tengan por objeto la promocion y defensa de los
derechos humanos, y a particulares cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de
las funciones propias del Comité.

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas ejercerd las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, que sera el eje de la politica estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su
ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales que haya
suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con la trata de
personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar la suscripcion
de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la
cooperacion internacional contra la trata de personas.

3. Servir de o6rgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacion de las entidades del Estado y de los organismos
privados que participen en la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucion criminal del delito de trata de
personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicion de normas o regulaciones a las distintas entidades del
Estado en materia de lucha contra la trata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y actividades de
lucha contra la trata de personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas y
acciones para su adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacion sobre la
Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.
10. Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el Comité podra integrar
grupos especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. El Comité asegurard que en la formulacion de sus recomendaciones exista
coordinacion y concordancia frente a las acciones y recomendaciones de los entes del
Estado encargados de la promocion y proteccion de Derechos Humanos, y frente a las
funciones que desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.



Pardgrafo 3°. Los Ministerios y demads integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluirdn en estos un
balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas. En el
caso de la Fiscalia General de la Nacion, su balance hara parte del informe anual que
presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Comité
contard con una Secretaria Técnica de caracter permanente que velard por la debida
ejecucion de las funciones indicadas en el articulo anterior, a cargo del Ministro del Interior
y de Justicia, quien podra delegarla en la dependencia que para el efecto este designe, sin
que ello implique el incremento de funcionarios en su planta de personal.

El Comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos meses, por
convocatoria de la Secretaria Técnica. También se podra reunir extraordinariamente cuando
el presidente del Comité lo considere pertinente.

La Secretaria Técnica rendira informes bimestrales a los integrantes del Comité sobre su
funcionamiento y las acciones adelantadas para dar cumplimiento a la presente ley.
También rendird informes anuales al Presidente de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VII
Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas

Articulo 17. Definicion y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informacion sobre la
Trata de Personas serd un instrumento de recoleccion, procesamiento y andlisis de la
informacion estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de
la trata interna y externa en Colombia, que servird de base para la formulacion de politicas,
planes estratégicos y programas, y para la medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional.

La Secretaria Técnica del Comité desarrollard, coordinara y mantendra la operacion del
sistema de informacion. Para ello recogerd y sistematizard la informacion estadistica que
suministren las distintas entidades que integran el Comité, los resultados de las
investigaciones académicas, sociales y criminoldgicas a las que se refiere el articulo 19 de
esta ley, datos que seran actualizados permanentemente.

Articulo 18. Suministro de informacion. La Secretaria Técnica disefiard un formulario
dirigido a las instituciones que integran el Comité, con el fin de facilitar la recoleccion de
datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion relacionada con la trata
de personas deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta
requiera para el desarrollo del sistema de informacion a las que se refiere la presente
disposicidn, que en ningun caso podran referirse a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al publico en
resumenes numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas y que
no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la vida y a la
intimidad de las victimas.

Articulo 19. Investigaciones acerca de la Trata de Personas. El Gobierno Nacional, y
las entidades que integran el Comité Interinstitucional, realizaran por si mismas o en asocio



con instituciones de educacion superior y centros de investigacion, investigaciones sobre
aspectos relacionados con la trata de personas, tales como, las causas que la propician, las
consecuencias para menores y adultos, la efectividad de la legislacion existente, las
caracteristicas de sus victimas y de la criminalidad nacional e internacional relacionada con
estos hechos, y las particularidades regionales del fendmeno al interior del pais. El
resultado de estas investigaciones servira para orientar las politicas publicas de 1 Estado
sobre trata de personas.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 20. Recursos. El Ministerio del Interior y de Justicia queda autorizado para
administrar por medio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas una cuenta especial, sin personeria juridica, como un sistema
separado de cuenta que canalizard recursos para la lucha contra la trata de personas, los
cuales se ejecutaran segun los lineamientos y programas que se definan en la Estrategia
Nacional.

Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este articulo podran incluir los
siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto sea
determinable.

3. Las donaciones que reciba.
4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e interna-cional.
5. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Pardgrafo 1°. La forma de recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones
y de cooperacion internacional a los que hace referencia el presente articulo seran objeto de
reglamentacion para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la cuenta
especial, de conformidad con las disposiciones legales vigentes que regulan la cooperacion
econdmica internacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario para la creacion, adecuada
administracion y gestion de esta cuenta especial.

Paragrafo 3°. La creacion de esta cuenta especial no obsta para que las instituciones que
hacen parte del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas puedan
incluir en sus presupuestos los rubros destinados a acciones contra la trata de personas
definidas en la Estrategia Nacional.

Articulo 21. Medidas de control. La Contraloria General de la Republica ejercerd, dentro
del marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacion de los recursos que
integren esta cuenta especial.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta especial rendirdn un
informe detallado de las actividades desarrolladas con cargo a ellos, el cual serd rendido
ante el Comité Interinstitucional del que trata la presente ley y ante la Contraloria General
de la Republica.



El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los demas controles que
de manera general establezca la ley a este tipo de cuentas.

Articulo 22. Adicidnese el articulo 35 de la Ley 906 de 2004 con un numeral 32 del
siguiente tenor:

"32. Trata de Personas, cuando la conducta implique el traslado o transporte de personas
desde o hacia el exterior del pais, o la acogida, recepcion o captacion de estas".

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Julio E. Gallardo Archbold.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de agosto de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
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Argentina PedroDavid | . | Floor, 1104. prdavid@yahoo.com.ar
Capital Federal.
Buenos Aires
United States
Departament of
Abogado Senior, Departamento Justice 1400 1-202-5141263
EEUU Daniel CI encargado del | de Justicia de New York (directo) 1-202- daniel.cl @usdoj
aniel Llaman Depto. De lavadq Estados Unidos.] Avenue, Nw, 5146340 aniel.claman(@usdo).gov
de activos Washington Suite 10100.
Washington
D.C. 20530
Instituto
Nacional de
México A'fredK‘;lﬁzgdug Ciencias 52813281 adagdugk@yahoo.com.mx
Penales -
INACIPE
Director del Dpto)
de Recuperacion
. Antenor de Activos y Ministerio de
Brasi Madruga Cooperacion | Justicia. Brasil. antenor.madruga@gov.br
Juridica

Internacional




Colombia

Yenni Fonseca

Profesional
Espec.
Programa de
Proteccion

Bogota -
Colombia

Dg. 22 B No. 52-

01 BI. F Piso 3

00571-5702000
Ext. 1244
(Celular) 0057-
3112271674

Brasil

Ribeiro
Stopanobski

Consultor de
informacion y
conocimiento dell
Depto. De
Recuperacioén dg
Activos y de la
cooperacion
legal
internacional de
la secretaria
Nnal. De Justicial

Ministerio de

Justicia. Brasil.

0055-
6134298900/01

ana.galdino@mj.gov.br

Portugal

Damaso
Siomes,
Euclides

Procurador
general adjunto.
Director del
Departamento
de Investigacion
y Accioén Penal

351-239852285

euclides.damaso@diap-

cmb.mj.pt

Colombia

Labartino,
Massimo

Agregado Civil

Embajada de
Italia

0057-1-6104874
mobil 0057-
3158923141

eabogota@etb.net.co
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